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CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW I ZJAWISK SPOLECZNYCH

Problemy spoteczne rozumiane s3 jako powtarzajace si¢, masowe zjawiska uznawane przez dang
spoteczno$¢ za negatywne, nickorzystne, ktorych nasilenie budzi zaniepokojenie opinii publicznej
i moze przyczynic¢ si¢ do dezorganizacji zycia spotecznego. Pojecie problemoéw spotecznych obejmuje
zatem wiele obszernych zagadnien. Najpowszechniejsze problemy spoteczne t0: przemoc, ubdstwo,
dlugotrwate bezrobocie, bezdomnos$¢, nieréwnosci spoteczne, choroby cywilizacyjne, prostytucja,
marnotrawstwo pieniedzy publicznych, niedemokratyczny system polityczny, brak suwerenno$ci
polityczne;j.

Ponizsza analiza ograniczy si¢ jednak do tych zjawisk i probleméw spolecznych, ktore maja
istotny wplyw na zakres i formy udzielanej pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Tarnowskich Gorach.

1. Sytuacja demograficzna

Skala zjawiska na terenie kraju

Na koniec 2020 roku liczba ludnosci Polski wyniosta okoto 38 min 268 tys. os6b.! Zmiany
demograficzne obserwowane w ostatnich latach, moga wskazywac, ze wyjscie z glebokiej depresji
demograficznej, w jakiej Polska znajduje si¢ juz od dtuzszego czasu, jest odlegte. W ostatnich czterech
tygodniach ubieglego roku zmarto ponad 47 tys. osob. W sumie w ciggu catego 2020 r. odnotowano
w Polsce 485 tys. 441 zgonéw. To najwiecej w powojennej historii Polski, wiecej od poprzedniego
rekordu (414 tys. 200 w 2018 r.) 0 71 tys. 241 osob. Tak wysoka liczba zgonow to efekt koronawirusa,
chociaz raporty MZ mdwig o 36 tys. 054 zgonach zwigzanych z SARS-CoV-2, to drugie tyle ofiar moze
by¢ zwigzanych z niewydolnoscig systemu - to tzw. nadliczbowe zgony. Indeks “"excess mortality"
obejmuje nie tylko ofiary COVID-19, ale roéwniez te osoby, u ktérych wirus nie zostat prawidtowo
zdiagnozowany albo takie, ktorych $mier¢ byta efektem globalnego kryzysu w stuzbie zdrowia.

Dzietno$¢ polskich kobiet ksztattuje si¢ na niskim poziomie, cho¢ w ostatnich dwoch latach
nastgpita pod tym wzgledem wyrazna poprawa. Wspotczynnik dzietnosci wzrdst z 1,29 w 2015 r. do
1,39 w 2020 r. (oznacza to, ze w tym roku na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadato 139 urodzonych
dzieci)?. Wg prognoz GUS liczba ludnos$ci Polski w 2025 roku wyniesie 37 341 tys., a w 2050 roku 33
951 tys. osob.?

Wg danych GUS przecietne trwanie zZycia dla mgzczyzn wynosi 74 lata, a dla kobiet 81,8 lat.
W pordéwnaniu z poczatkiem lat 90. XX w. trwanie zycia wydiuzyto si¢ o ponad 7 lat dla me¢zczyzn oraz
0 ponad 6 lat dla kobiet.

1 GUS , Biuletyn statystyczny nr 1/2021” — tab. 1: podstawowe wskazniki

2 www.obserwator gospodarczy.pl/gospodarka ,,Rodzi si¢ coraz mniej Polakéw. Wspdtczynnik dzietno$ci
na poziomie sprzed 500+”

3 GUS ,,Rocznik demograficzny” edycja 51; W-a 2018



https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html
http://www.obserwator/

Demografia Tarnowskich Gér

Podstawa analizy demograficznej sa dane statystyczne Urzedu Miejskiego w Tarnowskich
Gorach dotyczace lat 2016 — 2020.

Ogodlna liczba ludnos$ci na dzien 31 grudnia w latach 2016 — 2020 ksztattowata si¢ nastepujaco:
- w2016 roku — 59 194 mieszkancow,
- w2017 roku — 58 959 mieszkancow,
- w2018 roku — 58 893 mieszkancow,
- w2019 roku — 58 933 mieszkancow,
- w 2020 roku — 58 639 mieszkancow.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow Tarnowskich Gor w latach 2016 - 2020.
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach.

Tabela 1. Liczba urodzen i zgonéw w Tarnowskich Gérach w latach 2016 - 2020.

Rok Urodzenia Zgony Sarlmggu?‘;fzggztu
2016 519 542 -0,39
2017 555 603 -0,81
2018 487 660 -2,94
2019 563 705 -241
2020 530 773 -4.14

Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gérach.




2. Diagnoza zjawisk i probleméw spolecznych majacych wplyw
na pomoc udzielang przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Beneficjenci pomocy spotecznej w skali kraju

Do roku 2019 w Polsce nastgpito zmniejszenie liczby beneficjentéow pomocy spoteczne;.
Obecnie brak jest danych statystycznych za rok 2020.
Dane GUS wskazuja, ze w roku 2019 r. liczba beneficjentow pomocy spotecznej wynosita 1 775,8 tys.
0sob 1 byla o 195 tys. mniejsza niz w 2018 r. Zasieg korzystania z pomocy spolecznej, czyli udziat
beneficjentow w ogolnej liczbie ludnosci zmniejszylt si¢ o 0,5 p. proc. i wynosit 4,6%. Liczba osob
w gospodarstwach domowych o dochodach na osobe ponizej progu dochodowego* wyniosta 1 015,4
tys. 0sOb, co stanowilo 2,6% ludnos$ci ogétem, mniej o 0,2 p. proc. w poroéwnaniu do 2018 r.
Zréznicowanie zasiggu korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej pomigdzy regionami byto
duze. Najwicksza warto$¢ wskaznika — 8,0% odnotowano w regionie warminsko-mazurskim, ponadto
w kujawsko-pomorskim (6,8%), $wigtokrzyskim (6,3%), podkarpackim (6,2%) i podlaskim (6,1%).
Najmniejszy zasieg beneficjentow pomocy spotecznej odnotowano w regionie warSzawskim
stolecznym, gdzie wyniost 2,4%. Udziat beneficjentow sSrodowiskowej pomocy spotecznej na poziomie
ponizej 4% wystapil w regionach: $laskim (3,0%), dolnoslaskim (3,3%) oraz w opolskim (4,0%).
Z danych statystycznych GUS wynika, ze w 2019 r. najczestszymi przyczynami korzystania przez
ubogich beneficjentéw z pomocy spotecznej (obok niskiego statusu materialnego), byly problemy
zwigzane ze zlym stanem zdrowia, niepetnosprawnos$cia i bezrobociem. Pierwszy z wymienionych
problemoéw dominowal wérod gospodarstw jednoosobowych, wystapit u ponad 71% os6b samotnie
gospodarujacych.®

Beneficjenci pomocy spotecznej w Tarnowskich Gérach

W 2020 roku pomoca spoteczng w formie §wiadczen pieni¢znych, ustug oraz pracy socjalnej objeto
tacznie 1075 rodzin. Liczba oséb w rodzinach $wiadczeniobiorcow wyniosta 2 217 (3,78%
mieszkancoéw miasta). 75 % rodzin skorzystato ze swiadczen pieni¢znych (808 rodzin); pozostate osoby
skorzystaty ze §wiadczen niepieni¢znych (m.in. ustug spotecznych, pracy socjalnej, pobytu w osrodkach
wsparcia). 55,8% rodzin to jednoosobowe gospodarstwa domowe (600 0sob). 29% rodzin wychowuje
dzieci (311 rodzin). 37% rodzin to rodziny, ktérych cztonkowie pobieraja emeryturg lub rente (402
rodzin), z tego 71% to rodziny jednoosobowe (286).

Tabela 2. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej W latach

2016- 2020.

Rok Liczba rodzin Liczba_ 0s0b w U.dzia.l os(fb w ogrél,nej
rodzinach liczbie mieszkancow

2016 1584 3694 6,24%

2017 1328 3048 5,17%

2018 1178 2561 4,35%

2019 1163 2 405 4,10%

2020 1075 2217 3,78%

Opracowanie wlasne

4 W 2019 r. kwota tego kryterium dla osoby w rodzinie wynosita 528 zt, a dla osoby samotnie gospodarujgcej 701 zt. W
opracowaniu uzywane sg okreslenia ,,ubogie gospodarstwa domowe” na oznaczenie gospodarstw z dochodem nizszym niz
podane wyzej progi oraz ,,ubodzy beneficjenci” — na okreslenie cztonkéw tych gospodarstw domowych.

5 GUS - Beneficjenci $rodowiskowej pomocy spotecznej w 2019 r.




Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej $wiadczonej przez MOPS zaczeta spadaé
systematycznie od 2016 roku. Na spadek ten mialy wpltyw zmiany na rynku pracy, czyli spadek
bezrobocia i wzrost ptac oraz w wprowadzenie programu 500+.

Tabela 3. Powody udzielania pomocy w 2020 r.

. . Liczba Liczba osob
Rodzaj problemu w rodzinie : -
rodzin w rodzinach
Ubéstwo 458 991
Bezdomnosé 62 71
Potrzeba ochrony macierzynstwa 39 195
Bezrobocie 405 1087
Niepelnosprawnos$¢ 414 774
Dlugotrwala choroba 675 1200
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 293 916
domowego
o rodziny niepelne 122 366
YM | rodziny wielodzietne 38 220
Przemoc w rodzinie 13 44
Alkoholizm 86 139
Narkomania 9 18
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia po 13 23
zwolnieniu z zakladu karnego
Zdarzenie losowe 2 3
Sytuacja kryzysowa 5 15

Opracowanie wlasne

Gléwnym powodem przyznawania S$wiadczen z pomocy spotecznej w 2020r.
byt problem dlugotrwalej choroby oraz ubostwa. Kolejng wazng przyczyna objecia wsparciem byla
niepelnosprawnos$¢ oraz bezrobocie, w dalszej kolejnosci bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Poza wyzej wymienionymi problemami istnieje szereg innych zdiagnozowanych
dysfunkcji, ktore wystepujag w mniejszym natezeniu jednak majg istotny wplyw na zycie spoteczne.
W drodze analizy wyodrgbniono kolejne wazne obszary problemowe. Naleza do nich przemoc
W rodzinie, uzaleznienia, bezdomno$¢ oraz problemy osob starszych. Liczba rodzin, w ktorych
wystepuja wymienione problemy jest podobna w przeciggu kliku ostatnich lat.




Wykres 2. Liczba rodzin, ktorym przyznano swiadczenie z pomocy spolecznej z uwagi na problem
wystepujgcy W rodzinie w 2020 r.
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2.1. Zjawisko starzenia sie spoleczenstwa J

Starzenie si¢ ludnosci oznacza — zgodnie ze stosowana w demografii definicjg — zwickszanie
odsetka 0sob starszych® przy jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci.

Skala zjawiska na terenie kraju

W ciggu najblizszego dziesieciolecia bedzie wzrastata liczba osoéb w wieku 60-79 lat. W wiek
ten beda wchodzity liczne grupy osob urodzonych w latach boomu urodzen z przetomu lat
pigédziesigtych i szes¢dziesiatych. Z kolei w wiek poznej starosci beda wchodzity stosunkowo mato
liczne grupy osob urodzonych w czasie drugiej wojny swiatowej. Poczawszy od 2026 r. rozpocznie si¢
z kolei dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku 80 lat i wigcej. Bedzie to zwigzane z wchodzeniem w
wiek pdznej starosci bardzo licznej grupy osob urodzonych pomigdzy koncem drugiej wojny §wiatowej,
a poczatkiem lat szes¢dziesigtych. Pomimo przewidywanego spadku liczby ludnosci o 4,5 min do
2050r., spodziewany jest systematyczny wzrost liczby ludnos$ci w wieku 60 lat i wigcej. W 2050 r.
powyzej 60 roku zycia bedzie 40% ogotu ludnosci.

Miara okreslajgca relacje migdzy poszczegodlnymi ekonomicznymi grupami wieku ludnosci jest
wspolczynnik obcigzenia demograficznego, obrazujacy liczbe os6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym. Wspotczynnik obciazenia rosnie od kilku lat, w roku
2010 wynosil - 55, natomiast w roku 2019 r. - 677.

Coraz dluzszy czas trwania zycia oznacza dla podmiotéw polityki spotecznej nie tylko wickszg liczbe
$wiadczeniobiorcow, ale rowniez wydluzanie si¢ okresu objecia pomocg, co jest zwigzane przede
wszystkim z faktem, ze dluzsze zycie nie jest tozsame z dtuzszym zyciem w zdrowiu.

6 W literaturze jako metrykalny prog starosci przyjmuje si¢ wiek 60 lat lub - coraz cze$ciej - 65 lat. niniejszym opracowaniu
osoby w starszym wieku to ludno$¢ w wieku 65 lat i wigcej.
7 GUS — podstawowe dane (1/2021)




Skala zjawiska w Tarnowskich Gérach

Podobne tendencje demograficzne, jakie odnotowujemy w kraju potwierdzaja rowniez dane
demograficzne Tarnowskich Gor.

Wykres 3. Procentowy udzial osob starszych w wieku powyzej 65 roku Zycia w ogdlnej liczbie
mieszkancow Tarnowskich Gor w latach 2016 - 2020.
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Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.

Ogolna liczba mieszkancéw w gminie Tarnowskie Gory powyzej 65 roku zycia wynosi 11 358 os6b, co
stanowi 19,37 % ogolnej liczby mieszkancow.

Wykres 4. Udziat 0sob powyzej 65 roku zycia w ogolnej liczbie mieszkarcow Tarnowskich Gor.
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Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Tarnowskich Gorach.

W gminie od kilku lat powoli systematycznie wzrasta liczba 0os6b w wieku pozaprodukcyjnym
w stosunku do liczby osob w wieku produkcyjnym. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego
dla miasta wynosit 59,6%. Istotny dla analizy wspotczynnik obcigzenia demograficznego
w Tarnowskich Gorach w 2020 roku ksztaltowat si¢ nastepujgco:




Tabela 4. Liczba mieszkancow Tarnowskich Gor w wieku produkcyjnym i pozaprodukcyjnym w 2020 r.

Rodzaj Wiek
Okres -
produkcyjny kobiety 18-60 34 929
mezczyzni 18-65
kobiety powyzej 60
Okres — —
pozaprodukcyjny Mezczyzni powyzej 65 23710
Dzieci i mtodziez 0-17

Opracowanie wilasne

Seniorzy klienci Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Wraz ze zwigkszajacg si¢ liczbg o0sOb w podesztym wieku wzrasta liczba seniorow
niepetnosprawnych i wymagajacych opieki. Coraz wiecej ludzi osiaga tzw. wiek sedziwy® /powyzej 90
lat/, w ktorym drastycznie wzrasta ryzyko naglego pogorszenia stanu zdrowia i obnizenia ogdlnej
sprawnos$ci fizycznej, skutkujace znacznym ograniczeniem dostgpu do uslug i $wiadczen oraz
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Obserwowane od dhuzszego czasu zmiany zachodzace
w funkcjonowaniu rodziny, powoduja konieczno$¢ przejecia funkcji opiekunczej nad osobg starsza
przez system zabezpieczenia spotecznego.

Wozrost liczby klientéw MOPS po 65 roku zycia w ostatnich latach przedstawia si¢ nastgpujaco:
2016 r. — liczba 0s6b — 172, w tym os6b samotnych — 135
2017 r. — liczba 0s6b — 164, w tym 0s6b samotnych — 124
2018 r. — liczba 0s6b — 195, w tym 0sob samotnych — 144
2019 r. — liczba 0s6b — 241, w tym 0s6b samotnych — 177
2020 r. — liczba 0s6b — 268, w tym 0s6b samotnych — 220

YV VYVYY

Wykres 5. Liczba klientow MOPS po 65 roku Zycia w latach 2016 -2020.
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Opracowanie wlasne

W roku 2020 osoby strasze objete pomoca stanowity 12,1% wszystkich klientow MOPS.

& Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), za poczatek staro$ci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia w niej trzy
zasadnicze etapy: od 60 — 75 r. z. — wiek podeszty ( tzw. wezesna staro$c); od 75 — 90 r. z. — wiek starczy ( tzw.
pbzna staro$é); 90 r. z. i powyzej — wiek sedziwy ( tzw. dlugowieczno$¢).




Dla poréwnania w 2019 r. seniorzy stanowili 10% klientow, a w roku 2016 stanowili 4,7% klientow
MOPS. Dynamika wzrostu liczby klientow MOPS w wieku senioralnym jest spowodowana dwoma
czynnikami: malejaca liczbg klietow MOPS bedacych w wieku produkcyjnym (w zwazku z realnym
wzrost dochodoéw dzicki $wiadczeniom 500+) oraz sytacja demograficzng w kraju (starzejace si¢
spoteczenstwo).

Tabela 5. Liczba seniorow objetych pomocg MOPS — rozktad w dzielnicach miasta w 2020 r.

Dzielnica miasta Liczba seniorow objeta wsparciem
Centrum - Srédmiescie 124
Osada Jana 41
Stare Tarnowice 39
Lasowice 10
Bobrowniki 8
Strzybnica 15
Sowice 13
Repty 3
Opatowice 3
Rybna 6
Pniowiec 6

Opracowanie wlasne

Tabela 6. Sytuacja finansowa senioréw objetych wsparciem MOPS w 2020 r.

Dochéd na osobe w zt Liczba os6b
mniejszy od 528,00 17
w granicach od 528,00 do 701,00 3
wigkszy od 701,00 248
Ogolem: 268

Opracowanie wlasne

Okoto 7,3 % seniorow korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej w miescie zZyje na granicy
ubdstwa. W roku 2019 byto to 10%.




2.2. Dlugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢ J

Skala problemu na terenie kraju

Problem dlugotrwalej choroby dotyczy osob, ktére z powodu schorzenia pozostajg przez dtugi

czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktora cierpia, czesto nie jest mozliwa do catkowitego
wyleczenia, a jedynie minimalizowane sa jej objawy.
Zgodnie z definicjag (ktora zostala sformulowana na Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych) do 0séb niepetnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktore majg dtugotrwale naruszong
sprawno$¢ fizyczna, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu
z rdbznymi barierami, utrudnia¢ im pety i skuteczny udziat w zyciu spolecznym na zasadzie rownosci
z innymi osobami.

Wedhug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan liczba osob
niepetnosprawnych ogétem wynosita niemal 4,7 mln. Tym samym liczba 0sdb niepetnosprawnych
W Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju. Udziat me¢zezyzn wsrdd osob niepelnosprawnych wynosit
46,1% wobec 53,9% dla kobiet.’

Wzrost odsetka osob z dtugotrwalg choroba i niepetnosprawnoscia jest zwigzany ze starzeniem
si¢ populacji mieszkancéw Polski. Im osoba starsza, tym cze$ciej charakteryzuje si¢ ograniczong
samodzielno$cig, a zapotrzebowanie na wsparcie ze strony innych 0sob drastycznie wzrasta po 80. roku
zycia.

Zachodzace zmiany demograficzne, spadek dzietnos$ci, jak rowniez zmiana modelu rodziny,
powodujg wzrost udzialu $wiadczen z tytutlu choroby lub niepetnosprawnosci we wszystkich
udzielonych w ramach pomocy spotecznej $wiadczeniach.

Skala problemu dlugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci wsréd klientow Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej

W roku 2020 problem diugotrwatej choroby wystgpit w 675 rodzinach, w ktorych przebywaty
1 202 osoby. Stanowit on glowng przyczyne korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej. W 2020 roku
nastapil ponowny wzrost liczby rodzin, ktorym przyznano $wiadczenie z powodu dlugotrwatej choroby,
0 2,4% w stosunku do 2019 roku (w 2019 wzrost ten wynosit 11 % w stosunku do roku 2018).

Wykres 6. Struktura wieku osob zyjqcych w rodzinach dotknietych diugotrwatq chorobg
korzystajgcych 7 pomocy spotecznej w latach w 2020.
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Opracowanie wlasne

® www.niepetnosprawni.gov.pl — dane demograficzne
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http://www.niepełnosprawni.gov.pl/

Osoby starsze, szczeg6lnie kobiety, urodzone na przetomie lat trzydziestych, stanowig grupe
najbardziej reprezentatywna dla tej dysfunkcji. Kobiety czeSciej zglaszajg si¢ po pomoc spoteczna.
W przewazajacej liczbie przypadkdéw wystepowanie dtugotrwatej choroby zwigzane jest z wiekiem.

Wykres 7. Struktura wieku 0sob Zyjgcych w rodzinach dotknietych niepetnosprawnosciq
korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2020 r.
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Opracowanie wiasne
Wsréd wszystkich wnioskodawcow MOPS, problem niepelnosprawnosci wystapit w 414
rodzinach, w ktorych przebywato 774 osoby. W stosunku do roku 2019 nastapit spadek liczby rodzin,

ktorym przyznano $swiadczenie z powodu niepetnosprawnos$ci wérod ludzi mtodych, w przedziale wieku
sredniego jest porownywalny, natomiast wzrost wérod seniorow.

2.3. Ub6stwo J

Wskaznik zagrozenia ubdostwem lub wykluczeniem spotecznym — to odsetek osob, ktore sg
zagrozone ubostwem lub poglebiong deprywacjg materialng, lub zyja w gospodarstwach domowych
0 bardzo niskiej intensywnosci pracy.°

Stopa ubodstwa (zasieg ubostwa) jest to odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktdrych poziom
wydatkoéw (obejmujacych rowniez warto$¢ artykutow otrzymanych bezplatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego) byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa.

Przyjete granice ubostwa ekonomicznego:

» Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubodstwa skrajnego. Minimum
egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Uwzglednia ono jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

» Relatywna granica ubo6stwa, okreslona jako 50% s$rednich wydatkow ogdtu gospodarstw
domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych).

10 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3072,pojecie.html
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» Ustawowa granica ubéstwa, okreslona jako kwota, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa o
pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienigznego Z pomocy
spotecznej.

Skala problemu w kraju

Wedlug Gloéwnego Urzedu Statystycznego przecigtny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny
i przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobg w gospodarstwie domowym na koniec 2020 r. wynosit
1911,38 ™

Grupami szczegodlnie narazonymi na doswiadczanie ubostwa skrajnego byly gospodarstwa osob
utrzymujacych si¢ z tzw. niezarobkowych zrodet (w tym przede wszystkim §wiadczen spotecznych
innych niz emerytury i renty), gospodarstwa domowe rolnikow i rencistow, gospodarstw domowych
bez dzieci, 0s6b samotnych, zwlaszcza starszych. Biorac pod uwagge terytorialne zréznicowania zasiggu
ubdstwa, czesciej niz przecietnie biedy doswiadczali mieszkancy wsi i matych miast.

Ze zrealizowanego w 2018 r. Badania spojnosci spotecznej wynika, ze przy przyjetych kryteriach
relatywnym ubdstwem dochodowym dotknigtych byto 13,5% osob starszych (w wieku co najmniej
65 lat). Zdecydowanie cze$ciej problem ten dotyczyt osob starszych samotnie gospodarujacych.
W gospodarstwach jednoosobowych wskaznik ubdstwa wynosit bowiem ponad 21% podczas, gdy
wsérod seniordw zyjacych w gospodarstwach wieloosobowych (czyli co najmniej dwuosobowych)
—10,5%.12
Rok 2019 przynidést poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce, co znalazto
odzwierciedlenie w niewielkim spadku zasiggu ubdstwa ekonomicznego, w tym ubdstwa skrajnego
(z ok. 5% w 2018 r. do ok. 4% w 2019 .).

Za rok 2020 brak jest oficjalnych danych dotyczacych granic ubdstwa oraz liczby osob zyjacych
na granicy ubostwa skrajnego, relatywnego i1 ustawowego.

Tabela 7. Granice ubéstwa dla wybranych typow gospodarstw w kraju w roku 2019

Gospdarstwo 4 — osobowe
Granica ubostwa: Gospdarstwo 1 - osobowe (2 osoby dorosle
+ 2 dzieci do lat 14)

Skrajnego (minimum

. 614 1658
egzystencji) w zt
Relatywnego w zi 858 2317
Ustawowego w zt 701 2112

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS*™®

Minimum socjalne nazywane takze granica wydatkéw gospodarstw domowych, mierzaca
godziwy poziom zycia, jest wskaznikiem okre$lajgcym koszty utrzymania gospodarstw domowych na
podstawie ,,koszyka dobr”, ktorego sktadniki mozna podzieli¢ na dwie grupy. W sklad pierwszej
wchodza: wydatki na zywno$¢, mieszkanie, odziez i obuwie, ochrone zdrowia oraz higiene osobistg. Do
drugiej grupy zaliczy¢é mozna: wydatki zwigzane z ksztalceniem i wychowaniem dzieci, koszty
zwigzane z transportem i lacznoscia, jak rowniez wydatki zwigzane z uczestnictwem w kulturze
i rekreacja.

11 GUS ,,Biuletyn statystyczny nr 1/2021” —tab. nr 21: przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny i
przecietne miesigczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym

12 GUS ,,Jako$¢ zycia 0sob starszych w Polsce” W-a 2020

13 GUS - Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce
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Biorac pod uwage skrajne ubostwo, wg GUS najbardziej poprawita si¢ sytuacja dzieci w wieku
0-17 lat, rodzin wielodzietnych, tj. malzenstw (w grupie matzenstw GUS uwzglednit tez zwigzki
nieformalne) z trojka dzieci na utrzymaniu oraz matzenstw z czworka lub wigksza liczba dzieci na
utrzymaniu, takze w gospodarstwach, w ktorych osoby utrzymujace finansowo rodzing w catosci lub
w wigkszo$ci posiadaja wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne czy zasadnicze zawodowe. Zmniejszyt
si¢ rOwniez zasieg ubostwa skrajnego w gospodarstwach z osobami niepetnosprawnymi, w tym
w gospodarstwach z niepelnosprawnymi dzie¢mi do lat 16 oraz niepelnosprawng osobg utrzymujgca
finansowo rodzing w catosci lub w wiekszosci.

Czynniki, ktore w najwickszym stopniu przyczynity si¢ do spadku zasiggu ubostwa skrajnego
i relatywnego to wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi -
wprowadzenie od 1 kwietnia 2016 r. §wiadczenia wychowawczego (Program Rodzina 500 plus).

Brak jest danych za rok 2020 jak sytuacja epidemiologiczna w kraju i zwigzane z tym obostrzenia
dotyczace przedsiebiorstw wplynely na sytuacje ekonomiczng os6b najubozszych.

Tabela 8. Minimum socjalne.

Minimum socjalne /zl/
rok GOSpOTAISIND L-050DOME | () oy doroste + 2 e o Iat 14
2016 1079,53 3421,56
2017 1 134,46 3632,92
2018 1168,31 3729,83
2019 1217,59 3890,21
2020 (11 kw.) 1 264,66 4 044,97

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych

Przedstawiane szacunki minimum socjalnego za rok 2020 uwzgle¢dniajg zakres i sposdb zaspokojenia
potrzeb w warunkach typowych. Nie uwzgledniono okolicznosci szczegélnych, jakie towarzysza
COVID-19, gdyz nie sg jeszcze dobrze rozpoznane zmiany w konsumpcji gospodarstw (np. z badan
budzetéw gospodarstw prowadzone w GUS).14

Skala problemu ubostwa wsrod klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Problem ubostwa w gminie Tarnowskie Gory w 2020 roku zostat zdiagnozowany w 458
rodzinach, w ktorych zyto 991 os6b. Rodziny te stanowity 42,6% wszystkich beneficjentéw pomocy
spotecznej w miescie. Skala zjawiska jest pordéwnywalna w stosunku do roku poprzedniego i nie
stanowi gldwnej przyczyny przyznawania $wiadczen z pomocy spoteczne;j.

14 www.ipiss.com.pl/wysokoé¢ minimum socjalnego - minimum socjalne w 111 kwartale 2020
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Tabela 9. Liczba rodzin z giéwng dysfunkcjg ubéstwo objetych pomocg spoteczng W latach

2016 - 2020.
Liczba rodzin, w ktérych ubostwo Udzial w ogélnej liczbie rodzin
Rok stanowilo powdd objecia pomoca korzystajacych z pomocy
spoleczna spolecznej
2016 853 53,85 %
2017 761 57,40 %
2018 603 51,19 %
2019 460 40,00 %
2020 458 42,60%

Opracowanie wlasne

Z powyzszej tabeli wynika, ze w okresie 5 ostatnich lat liczba rodzin, ktore otrzymaty §wiadczenia
Z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa zmniejszyta si¢ o 46,3%.

Wykres 8. Struktura wieku osob zyjgcych w rodzinach dotknigetych ubostwem korzystajgcych
z pomocy spofecznej w latach 2017 - 2020.
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Opracowanie wlasne

Z powyzszego wykresu wynika, ze problem ubdstwa najbardziej ulegt zmniejszeniu w rodzinach
z dzieé¢mi.

Wg danych MOPS najwigcej osob korzystajacych ze $wiadczen z powodu ubdstwa jest
w dekadzie wiekowej 55-65 lat i dotyczy w znacznym stopniu mezczyzn i powigzane jest z bezrobociem
I niepetnosprawnoscia w tej grupie.
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2.4. Bezrobocie }

Wedlug Glownego Urzegdu Statystycznego 0sobami bezrobotnymi sg te, ktore ukonczyty 18 lat
1 nie osiggnely wieku emerytalnego, niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne
i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy i zarejestrowane we wlasciwym
dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzegdzie pracy oraz poszukujace
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Skala problemu bezrobocia w kraju, wojewodztwie i gminie Tarnowskie Gory

Wg Gloéwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju w grudniu
2020 roku wyniosta 6,2%. (w 2019 r. bylo to 5,2)%°.

Wedhug stanu na koniec 2020 r. wysokos$¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie $laskim wynosita 4,9%
(w roku 2019: 3,6%). We wrze$niu 2020 r. nasze wojewodztwo znajdowato si¢ na drugim miejscu listy
wojewoOdztw o najnizszej wartosci tego wskaznika, tuz za Wielkopolska. Utrzymuje sie¢ duze
zroznicowanie natgzenia bezrobocia W naszym regionie. Najwigksza stopa bezrobocia byta w Bytomiu
(10,1%) Na przeciwlegtym koncu listy rankingowej lokowaty si¢ Katowice (1,7%).1

Tabela 10. Stopa bezrobocia na dzien 31.12.2020 .

Stopa bezrobocia i liczba oséb aktywnych zawodowo
Obszar Liczba oséb Liczba oséb .
Stopa bezrobocia
bezrobotnych aktywnych o
w %
(w tys.) zawodowo (w tys.)

Powiat tarnogorski 3,3 54,10 6,1
Wojewddztwo Slaskie 91,0 1857,14 49
Polska 1046,4 16 877,42 6,2

Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Tarnowskie Gory

W 2020 roku w stosunku do roku 2019 liczba bezrobotnych wzrosta 0 okoto:
32,0 % w kraju,
36,8 % w wojewodztwie $laskim,
20,8 % w powiecie tarnogdrskim.

Tabela 11. Liczba i struktura osob bezrobotnych w gminie Tarnowskie Gory na koniec grudnia
2019 r.12020 .

Ogoélem Kobiety Mezczyzni
Wyszczegdlnienie
2019 2020 | 2019 2020 2019 | 2020
Liczba bezrobotnych ogétem 1152 1539 646 831 506 708
tezo zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 11 3 7 2 4 1

15 GUS ,,Bezrobotni zarejestrowani i stopa bezrobocia. Stan w koncu grudnia 2019, 2020”
16 Gus ,,Wybrane dane krotkookresowe o powiatach wojewodztwa $laskiego w grudniu 2020 r.”

15




c.d. tab. 11

- bezrobotni do 25 roku zycia 119 168 55 91 64 77

- bezrobotni dtugotrwale 582 747 360 435 222 312

- kobiety, ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka

161 197

tez]o - bezrobotni powyzej 50 roku zycia 315 367 132 152 183 215

- bezrobotni bez kwalifikacji 350 519 207 299 145 220
zawodowych

- bezrobotni bez do§wiadczenia 219 324 132 187 87 137
zawodowego

- bezrobotni niepetnosprawni 79 61 46 37 33 28

Osoby poszukujgce pracy 38 90 12 33 26 57

Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Tarnowskie Gory

Sytuacja epidemiologiczna w kraju zwigzana =z ograniczeniami epidemiologicznymi
i zawieszaniem dziatalnosci lub zamykaniem wyszczegdlnionych zaktadéw pracy miata wplyw
na wzrost bezrobocia w gminie Tarnowskie Gory. Wzrost bezrobocia nastgpit prawie we wszystkich
grupach zawodowych. Jedynie w grupie bezrobotnych osob niepetnosprawnych nastgpit spadek
bezrobocia.

W 2020 r. liczba bezrobotnych w gminie Tarnowskie Gory wzrosta o 33,6%. Jak wynika
Z powyzszej tabeli, w 2020 r. kobiety stanowia 53,9% ogotu bezrobotnych (w 2019 r. stanowity 56,1%).
Szczegolnie jest to widoczne w grupie 0sob bezrobotnych dtugotrwale, gdzie kobiety stanowia 58,2%
(w 2019 r. stanowity 61,9%) oraz grupie bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego — 57,7%

Z grupy.
Skala problemu wsrod klientow MOPS

Problem bezrobocia wérdd klientow MOPS w 2020 r. zostat zdiagnozowany w 405 rodzinach, co
stanowi 37,7% wszystkich rodzin objgtych wsparciem.

Tabela 12. Liczba rodzin z gtowng dysfunkcjq bezrobocie objetych pomocg spoleczng
w latach 2016 - 2020.

Liczba rodzin w ktérych . Ayl T i o ]
: - 2 Udzial w ogolnej liczbie rodzin

Rok bezrobocie stanowilo powod Korzvstaiacveh z pomocy sbolecznei

objecia pomoca spoleczna ystajacy P ysp J
2016 749 47,28 %
2017 654 49,25 %
2018 552 21,55 %
2019 404 34,7 %
2020 405 37,7 %

Opracowanie wlasne
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Liczba rodzin, w ktorych bezrobocie stanowito podstawe objecia pomoca w roku 2020 jest
poréwnywalna z rokiem 2019.

Wykres 9. Struktura wieku 0sob Zyjgcych w rodzinach dotknietych bezrobociem korzystajgcych
z pomocy spotecznej w 2020 r.
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Opracowanie wlasne

W 2020 r. podobnie jak w roku poprzednim problem bezrobocia byt czwarta w kolejnosci przyczyna
przyznawania §wiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej - w 2018 r. byto na drugim miejscu.
Wzrost bezrobocia w gminie Tarnowskie Gory nie przektada si¢ wzrost liczby rodzin, ktérym udzielono
pomocy z powodu bezrobocia.

Konsekwencjami bezrobocia, w szczegolnosci dlugotrwatego, dla wigkszosci bezrobotnych sa:
pogorszenie standardu Zycia, poczucie obnizenia statusu, objawy depresyjne, problemy
z zagospodarowaniem czasu wolnego. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby, ktora utracila prace, wzrasta w niej napiecie i stres. Rodziny, ktore
w wyniku utraty zrédel utrzymania korzystaja dlugotrwale z wsparcia finansowego instytucji
zewnetrznych zagrozone sa uzaleznieniem si¢ od §wiadczen pomocowych.

2.5. Bezdomnos¢ J

Bezdomnos¢ zaliczana jest do waznych problemow spotecznych. Decyduje 0 tym nie jej wymiar
ilosciowy lecz jakosciowy. Bezdomnos$¢ powstaje czgsto w wyniku nieumiejetnosci przystosowania si¢
jednostki do sytuacji ekonomiczno-spotecznej, konsekwencja czego jest m.in. utrata pracy, a wigc brak
statych dochodéw. Innym istotnym czynnikiem majacym wplyw na wejscie w bezdomnos¢ jest problem
alkoholowy. Alkohol moze stanowi¢ bezposrednie zrodto problemow, ktdore w sposob lawinowy
determinujg proces stawania si¢ osobg bezdomng. Moze takze by¢ konsekwencja bezdomnosci
powstatej w wyniku problemow finansowych, konfliktow rodzinnych czy choroby i tym samym
stanowi¢ wtorne zrodto pozostawania w bezdomnosci. Problemy bezrobocia i uzaleznienia wystepujace
u 0s6b bezdomnych sg zatem kluczowym obszarem dziatania w procesie ich usamodzielniania. Osoby
bezdomne nalezg do Kkategorii podlegajacej najbardziej jaskrawym przejawom marginalizacji
spoleczne;.
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Skala problemu w kraju

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podaje, ze podczas Ogdlnopolskiego badania
liczby osob bezdomnych, ktore odbylo si¢ w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r., zdiagnozowano 30,33 tys.
0s6b bezdomnych. Ogodlnopolskie liczenie bezdomnych odbywa sie co trzy lata.

Skala problemu na trenie gminy Tarnowskie Gory

W mysl zapisow ustawy o pomocy spolecznej o bezdomnosci przesadza fakt niezamieszkiwania
w lokalu z powodu jego braku lub istotnej przeszkody w jego uzytkowaniu.

Tabela 13. Osoby bezdomne i zagrozone bezdomnoscig W 2020 r. - podzial ze wzgledu na wiek.

Wiek Mieszkancy Schroniska dla Bezdomnych
18 -40 7
41 - 60 24
61-70 13
powyzej 71 2
Suma: 46

Opracowanie wilasne

W 2020 r. w stosunku do 2019 r. o 8 0séb zwiekszyla si¢ liczba mieszkancéw Schroniska dla
Bezdomnych. Mialo to zwiazek z sytuacja epidemiologiczng w kraju i zwigzang z tym
mozliwo$cia przemieszczania sig.

Tabela 14. Przyczyny bezdomnosci podawane przez osoby przebywajgce w Schronisku dla
Bezdomnych w 2020 .

Przyczyna Podawana jgko Podawana jako
przyczyna glowna przyczyna dodatkowa
Alkoholizm 27 3
Konflikty w rodzinie 3 14
Eksmisja, wymeldowanie 2 1
Bezrobocie 3 6
71y stan zdrowia, niepelnosprawnos¢ 9 20
Rozwéd 2 2

Opracowanie wlasne

Zaznaczy¢ nalezy, ze rzadko jedna przyczyna ma wplyw i wyjasnia sytuacje osoby bezdomne;j.
Przyczyny wzajemnie si¢ warunkuja i przeplataja.
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Tabela 15. Przyczyna opuszczenia Schroniska dla Bezdomnych w 2020 .

Przyczyna Liczba oséb
Naruszenie Regulaminu placowki 12
Usamodzielnienie 5
Umieszczenie w DPS 1
Zgon 4

Opracowanie wlasne

Pracownicy Schroniska dla Bezdomnych socjalng prowadza réwniez w $rodowisku
przebywania klienta tj. poza placowka - metoda streetworking. Metoda ta umozliwia pomaganie
ludziom dotychczas izolowanym, odtragcanym i niezauwazanym.

Najczestsze problemy zglaszane przez napotkanych bezdomnych, to:
» uzaleznienie od alkoholu,
zty stan zdrowia,
brak dokumentéw, brak ubezpieczenia zdrowotnego,
brak srodkow finansowych, brak zywnosci,
brak mozliwosci odwszawienia, wykapania, przebrania, leczenia,
brak kompetencji spotecznych, brak relacji z osobami bliskimi,
stany depresyjne i inne problemy psychiczne.

YV VVYVYY

2.6. Przemoc w rodzinie J

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzgcego w $rodowisku zamknigtym, jest
niezwykle trudna do oszacowania. Sklada si¢ na to wiele przyczyn. Glowng z nich jest lgk osob
do$wiadczajacych przemocy przed ujawieniem sytuacji na zewnatrz oraz obawa przed zachowaniem
sprawcy.

Przemoc w rodzinie w skali kraju

Rok 2020 byt rokiem szczegolnie trudnym dla 0osob uwiktanych w przemoc w rodzinie z uwagi
wprowadzono obostrzenia w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju.

W 2020 roku w odniesieniu do 2019 r. nastapit spadek o 2,3% wypetnionych formularzy
Niebieskie Karty czgs¢ A. Liczba 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocs
spadta 0 2,79% w stosunku do 2019 r.*’

17 statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie
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Tabela 16. Przemoc w rodzinie w statystykach Policji w kraju w latach 2017 - 2020.

alkoholu - nieletni

Liczba wypelnionych formularzy AU AU AU AV
»Niebieska Karta™ 75 662 73153 74313 72 601
wszczynajacych procedure 61 980 59 829 61 076 59 701
W
tym | dotyczacych kolejnych przypadkow
w trakcie procedury 13682 13324 13 237 12 900
Liczba przypadkow przemocy 165 770 159 297 166 102 164 065
Liczba przypadkoéw przemocy psychicznej 77 186 75555 81 000 81344
Liczba przypadkoéw przemocy fizycznej 59 975 57 580 58 963 57 760
Ogolna liczba ofiar przemocy 92 529 88 133 88 032 85575
Liczba ofiar - kobiet 67 984 65 057 65 195 62 866
Liczba ofiar - m¢zczyzn 11 030 10672 10 676 10 922
Liczna ofiar - matoletnich 13515 12 404 12 161 11787
Ogdlna liczba 0sob podejrzewanych o 76 206 73 654 74 910 73 998
przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow - kobiet 5878 6 045 6 448 6677
Llc;ba podejrzewanych sprawcow - 70 035 67 303 68 148 66 198
mezczyzn
L}czba_pode]rzewanych Sprawcow - 293 303 314 353
nieletnich
Ogélna liczba podejrzewanych
sprawcéw bedacych pod wplywem 46 092 43 182 42 583 39 798
alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod wplywem 2028 1903 2126 1986
alkoholu - kobiety
e e T 44037 41 257 40 435 37781
alkoholu - m¢zezyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem 27 29 29 31

Opracowanie wiasne na podstawie ,, statystyka.policja.pl/st/wybrane -statystyki/przemoc-w-rodzinie”’

Przemoc w rodzinie w statystykach MOPS

Przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w gminie Tarnowskie Gory zajmuje si¢ Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W strukturach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w ramach Dziatu Pracy Socjalnej i Asysty Rodzin funkcjonuje Zespét ds.
przeciwdziatania przemocy, ktory w pelni realizuje zadania zwigzane z obstugg procedury Niebieskie
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Karty. W 2020 roku w Tarnowskich Goérach 172 rodziny bylo objete procedurg Niebieskie Karty

(wzrost 0 19 rodzin w stosunku do 2019 r.), w tym :
- w 103 rodzinach procedura zostata wszczeta w roku 2020,
- W 69 rodzinach procedura byta kontynuowana z lat poprzednich.

Tabela 17. Liczba Niebieskich Kart z uwzglednieniem podmiotow wszczynajgcych procedure
w latach 2017 - 2020.

Gminna
T Ochrona
Rok Policja | MOPS PCPR | Rozwigzywani | Os$wiata : Ogolem
, Zdrowia
a Problemoéw
Alkoholowych
2017 113 9 1 - 5 - 128
2018 84 8 2 - 9 2 105
2019 101 13 1 - 4 2 121
2020 94 28 1 - 4 - 127

Opracowanie wlasne

W 2020 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wptyneto

tacznie 127 formularzy Niebieskie Karty czgs¢ A o 6 wiecej niz w roku poprzednim.

Wykres 10. Liczba procedur Niebieskie Karty uruchomionych w latach 2017-2020.

0 20 40 60 80 100 120 140

Opracowanie wlasne

Tabela 18. Struktura rodzin, wsrod ktoérych procedura Niebieskiej Karty zostata wszczeta w 2020 r.

Przemoc
stosowana Inne (miedzy
Przemoc przez Przemoc Przemoc dorostym
Przemoc w o z
] w rodzicow/ stosowana przez | stosowana przez | rodzenstwem,
zwigzkach q : 2 Qo] . . . ;
L zwigzkach opiekunow doroste dzieci | nieletnie dzieci | rodzic wobec
malzenskich : Qo G
partnerskich wobec wobec rodzicow | wobec rodzicéw doroslego
maloletnich dzioecka)
dzieci
88 36 23 2 1 3

Opracowanie wlasne
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Tabela 19. Czas trwania przemocy w rodzinie do momentu jej ujawnienia.

do 1 roku 2-5lat 6- 10 lat 11 -20 lat powyzej 20 lat
43 41 13 4 1
Opracowanie wiasne
Tabela 20. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy w latach 2017 — 2020.
Rok Kobiety Mezczyzni Dzieci Ogolem
2017 173 18 19 210
2018 122 12 21 155
2019 127 9 24 160
2020 147 14 35 196

Opracowanie wlasne

Liczba 0s6b doznajacych przemocy oraz stosujacych przemoc nie jest tozsama z liczba rodzin,

poniewaz w niektorych rodzinach jest wigcej 0sob doznajacych przemocy (np. Zona i corka) oraz
stosujacych przemoc (np. oboje rodzice stosuja przemoc wobec dziecka). Podobnie jest, jesli chodzi o

strukture rodzin — jedna rodzina moze by¢ ujeta w dwoch kategoriach.

Tabela 21. Liczba 0séb stosujgcych przemoc w latach 2017 - 2020.

Rok Kobiety Mezcezyzni Osoby nieletnie Ogolem
2017 23 158 - 181
2018 18 128 3 149
2019 17 138 2 157
2020 25 148 1 174

Opracowanie wlasne

W wielu przypadkach, osoba wskazana w formularzu Niebieskie Karty czgs¢ A jako
podejrzewana o stosowanie przemocy naduzywa alkoholu lub leczy si¢ psychiatrycznie.
Wsrod wszystkich rodzin, problem alkoholowy po stronie sprawcy osoby stosujgcej przemoc
wystepowat w 83 rodzinach.

W 2020 roku sposrod wszystkich 172 rodzin, w ktorych byta prowadzona procedura Niebieskie
Karty, zakonczono jej prowadzenie w 88 rodzinach. W 62 przypadkach powodem zakonczenia byto
ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz
zrealizowanie indywidualnego planu pomocy; w 25 przypadkach zakonczenie nastapitlo w zwigzku z
rozstrzygnigciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan, w 1 przypadku procedura zostata
zakonczona w zwigzku z przekazaniem dokumentu do innego Zespotu Interdyscyplinarnego zgodnie z
wiasciwoscia miejscowq.
W ciagu catego 2020 roku odbyto si¢ 461 posiedzen grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W okresie najwigkszych obostrzen zwigzanych z pandemia
COVID - 19, tj. w okresie od 19.03.2020 r. do konca maja posiedzenia grup roboczych odbywaty si¢ w
sposéb zdalny.
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Osoby doswiadczajace przemocy mogly w MOPS korzysta¢ z bezptatnych porad prawnych oraz
korzysta¢ z pomocy psychologicznej. W 2020 roku prawnik udzielit 41 porad 29 osobom. Wsparciem
psychologa objete byty 24 osoby.

2.7. Problemy opiekunczo - wychowawcze w rodzinach objetych
wsparciem Mieiskiego Osrodka Pomocy Spoleczneij

W 2020 r. w Tarnowskich Gérach urodzito sie 530 dzieci (239 dziewczynek, 291 chtopcow).
Na koniec 2020 r. w mieécie zamieszkiwato 9 964 osob do lat 18. W wieku do ukonczenia 3 lat
wychowywato si¢ 1592 dzieci, a w wieku przedszkolnym (4 — 6 lat) — 1 786.

Najlepsze dla dziecka srodowisko wychowawcze tworzy rodzina. Obserwowane w ostatnich
latach przemiany spoteczno-gospodarcze przyczynity si¢ do istotnych zmian w funkcjonowaniu rodzin.
Naleza do nich m.in. zanikanie typu rodziny wielopokoleniowej oraz zmiany tradycyjnego podziatu rol
matzensko — rodzinnych i wychowawczych. Bezrobocie oraz ubdstwo w coraz mniejszym stopniu jest
przyczyna dysfunkcjonalnosci rodziny i wykluczenia spotecznego. Jesli rodzina posiada i efektywnie
wykorzystuje kapitat spoteczny (system wartosci, silne wiezi, tradycje, wlasciwe reguty postepowania)
— moze rekompensowaé niski kapital ekonomiczny i kulturowy oraz mie¢ pozytywny wplyw na
poprawe statusu spotecznego dzieci. Niewydolnos¢ wychowawcza rodziny, brak pozytywnych
wzorcow w rodzinie powoduje, ze miodziez poszukuje oparcia w grupach rowiesniczych, ktorych
dziatania niejednokrotnie sg niezgodne z przyj¢tymi normami spotecznymi i czesto prowadzg do
wchodzenia mtodych ludzi w kolizje z prawem.

Rodziny z dzie¢mi objete wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2020 r.
stanowity 29,9% og6tu rodzin objetych pomoca. Najczesciej wystepujgcym problemem wérdd rodzin z
dzie¢mi jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 22. Liczba rodzin wychowujgcych dzieci, w ktorych pojawily sie problemy opiekuriczo-
wychowawcze w latach 2017 - 2020.

Rok
Wyszczegolnienie
2018 2019 2020

Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna
wychowujacych dzieci 361 319 311
Liczba rodzin, w ktérych wystepuje bezradnos$¢ 339 299 358
w sprawach opiekunczo-wychowawczych

rodziny niepelne 140 131 122

w tym

rodziny wielodzietne 37 40 38
Udzial rodzin z problemem opiekunczo -
wychowawczym w ogélnej liczbie rodzin objetych 28,78 % 25,7 % 29,9 %
pomoc3 spoleczng

Opracowanie wlasne
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Tabela 23. Liczba rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2018 — 2020.

Liczba rodzin niepelnych
Liczba dzieci w rodzinie

2018 2019 2020

1 83 57 53

2 51 61 59

3 37 21 19

4 i wiecej 9 13 9
Razem 180 152 140

Opracowanie wiasne

Od 2012 r. gmina realizuje zadania wynikajace z ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia pracownikéw, ktorzy udzielaja wsparcia
rodzinom z dzie¢mi w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W tym procesie wazng role
odgrywa asystent rodziny, ktorego zadaniem jest m.in. zmieni¢ stosunek 0sob w rodzinie do wiasnej

sprawczosci, zwigkszy¢ poczucie wpltywu na wlasne zycie, podnies¢ samooceng.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe klientow pomocy spotecznej objetych asystenturg oraz przecietny
czas wspotpracy z rodzinami w latach 2018 - 2020.

Tabela 24. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2018 - 2020.

Rodziny 2018 | 2019 | 2020
. ] i Ogolem 50 57 73
Liczba rodzin, ktore
korzystaly z ustug zobowiazane przez sad 19 22 26
asystenta rodzin wtym
y y objete nadzorem kuratora 24 26
. . . do 3 miesigcy 5 6 11
Liczba rodzin objeta
wsparciem asystenta od 3 do 12 miesiecy 18 23 28
rodzin
y powyzej 1 roku 27 28 34
osiagniecie efektow 4 6 15
LiCZ’ba rO_dZin' zaprzestanie wspOlpracy 6 9 8
z ktorymi asystent rodziny z asystentem
zakonczyl prace ze brak efektow 5 1 1
wzgledu na:
zmian¢ metody pracy 1 0 1

Opracowanie wlasne

Tabela 25. Liczba rodzin zastgpczych na terenie powiatu i gminy W latach 2018- 2020.

Liczba rodzin zastepczych

Rok - -
Powiat w tym gmina

2018 131 58

2019 146 66

2020 131 53

Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnowskich Gorach.
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W zwiazku z obowiazkiem partycypowania gminy w kosztach utrzymania dzieci w pieczy
zastepcze] bardzo waznym jest rowniez aspekt umieszczania dzieci w instytucjonalnej
I nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej. Na dzien 31.12.2020 r. w pieczy zastepczej przebywato 105
dzieci (wzrost 0 10 dzieci w stosunku do roku 2019), z czego 21 w instytucjonalnej pieczy zastgpczej
natomiast w rodzinnej pieczy zastgpczej 84 dzieci. Siedmioro dzieci opuscilo piecze zastepcza.
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